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DECISAO MONOCRATICA/MANDADO/OFICIO N. 12020.

Trata-se de mandado e seguranca coletivo com pedido liminar, impetrado pelo
Sindicato da Policia Civil do Estado de Alagoas SINDPOL/AL em face de ato

supostamente ilegal e abusivo praticado pelo Governador do Estado de Alagoas.

O impetrante informa, em apertada sintese, que nos termos da Lei n°
7.751/2015 os descontos relativos as contribuigdes previdencidrias davam-se da
seguinte forma: (i) servidores ativos- 11% (onze por cento) sobre a totalidade da
remuneracdo do cargo efetivo; (ii) servidores inativos e pensionistas- 11% (onze por
cento) sobre o que ultrapassava o teto da previdéncia social e, (iii) servidores inativos e
pensionistas — portadores de doenca incapacitante- 11 % (onze por cento) sobre a
parcela dos proventos ou pensao que superavam o dobro do teto maximo do beneficio

estabelecido para o regime geral de previdéncia social.

Acontece que a partir de abril de 2020, os descontos previdencidrios passaram
a ser realizados conforme a nova previsdo contida na Lei Complementar 52/2019, a qual
reorganizou o regime geral de previdéncia social dos servidores publicos do Estado de
Alagoas e ampliou, de forma equivocada, a contribuicdo em relacdo aos servidores

aposentados e pensionistas, uma vez que o desconto passou a incidir no percentual de
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14% (quatorze por cento) sobre a parcela dos proventos ou pensdo que for superior ao
valor do saldrio minimo vigente no Brasil, o que afronta diretamente o art.40, §18, da
Constituicdo Federal que dispde que a contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensoes incidira ao que superar o limite maximo estabelecido para o
beneficios do regime geral de previdéncia social, sendo claro, portanto, os prejuizo
financeiros dos aposentados e pensionistas e a ofensa direta a norma constitucional. Por
fim, sustenta que apenas seria possivel a majorag¢do das aliquotas de contribuicdo em

caso de déficit atuarial, o que nao restou comprovado no presente caso.

Com base nesses fundamentos, requer que seja "concedida a tutela antecipada,
inaudita altera pars, com a finalidade de determinar que a autoridade coatora
promova imediatamente a isen¢do da contribuicdo previdenciaria, para os servidores
inativos e pensionistas vinculados a Policia Civil do Estado de Alagoas, até o teto do
Regime geral da Previdéncia Social" e, no mérito, pugna pelo provimento recursal, com

a confirmagao da liminar (sic, f1.15).
E o necessario relatar.
Decido.

Inicialmente, hd que ser ressaltado que o Coédigo de Processo Civil, na parte
das disposicoes gerais da tutela de urgéncia, em seu art.300 dispdoe que "a tutela de

urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo".

Vé-se a imperiosa necessidade da conjugacdo concomitante do periculum in
mora ¢ do fumus boni iuris, cabendo aquele que pleiteia a medida demonstrar, no caso
concreto, a sua pretensdo com fundamentos convincentes e relevantes, capazes de

evidenciar a verossimilhanga do direito e a intensidade do risco de lesao grave.
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Pois bem. No caso dos autos, mostra-se presente a lesdo grave e de dificil
reparagdo (periculum in mora) e o sinal do bom direito ( fumus boni iuris) em favor do

impetrante, pelos motivos que passo a expor:

Compulsando os autos, percebe-se que estamos diante de uma possivel
antinomia constitucional, relacionada especificamente aos art. 40, §18 e o art. 149, §§ 1-
A, 1-B e 1-C, sendo importante salientar o relevo da discussdo, uma vez que se trata de

direito social positivado na constitui¢ao.

A doutrina patria aponta que dos direitos sociais compdem a segunda
dimensdo de direitos fundamentais, as quais se perfazem pela atuagdo positiva do
Estado com fito na igualdade material, sdo verdadeiras prestagdes estatais que

demandam, por dbvio, recursos publicos.

A primeira dimensao de direitos fundamentais, de outro giro, exige obrigagdes
negativas do Estado, também chamada de liberdades ptblicas, limitam a intervencao do

poder publico em determinadas esferas do individuo.

O Min. Alexandre de Moraes conceitua os direitos sociais como “direitos
fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacao da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, art. 1°,

IV, da Constitui¢do Federal”.!

Nessa senda, o constituinte insculpiu em nossa Carta Magna:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,

! Moraes, Alexandre de, Direito Constitucional. S3o Paulo. Atlas, 2002, p. 202.
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o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

(Grifei)
Note que, uma vez consagrada no rol de direitos fundamentais, a norma
constitucional cria uma verdadeira obrigacao no adimplemento desses direitos, pois, do

contrario, restaria a possibilidade de solaparmos as cldusulas pétreas em dissonancia

com os fundamentos da Republica e o ordenamento juridico que lhe confere substrato.

Cedico dos reflexos financeiros dessas obrigagdes de fazer e do vinculo estreito
da possibilidade econdmica do Estado, vislumbramos trés principios que se relacionam

com a concretizacdo das garantias fundamentais de segunda dimensao:

a) Principio da Reserva do Possivel — consiste na ideia de que cabe ao Estado
efetivar suas politicas publicas para dar efeito aos direitos gizados na Constitui¢do, na
justa medida de suas possibilidades financeiras. Extrapolando-se os limites do possivel,

estaria o ente desobrigado a dar efetividade aos direitos sociais.

No entanto, consoante entendimento fixado na Suprema Corte, nao ¢ licito a
mera alegacdo de indisponibilidade de recursos orgamentérios, sendo fundamental a
demonstracdo inequivoca de que nao had verbas para garantir tais direitos. Sendo

vejamos:

“Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativos e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constitui¢do, sejam implementadas pelos Orgaos estatais
inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento
de encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
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mandatério, mostra-se apta a comprometer a eficicia e a
integridade de direitos socias e culturais impregnados de
estatura constitucional.” (STF, RE 436.996 — AgR. Rel. Min.
Celso de Mello. 22.11.2005)

b) Principio do Minimo Existencial — traduzem a ideia de que os direitos
sociais, na condicao de direitos fundamentais, sdo indisponiveis e indispensaveis para a
realizacdo da dignidade da pessoa humana, considerando-se minimo existencial o
conjunto de agdes essenciais que se dedica ao ser humano para lhe conferir uma

existéncia digna.

Segundo o STF, o minimo existencial € uma limitacao a clausula do reserva do
possivel, no sentido de que o Estado s6 pode alegar a reserva do possivel se garantir o

minimo existencial. O minimo existencial ¢ inafastavel pelo Estado, como se vé:

“A clausula da reserva do possivel — que nao pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propoésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel
limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de mnosso ordenamento positivo,
emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. ” (STF, RE 639.637, AgR. Rel. Celso de Mello.
15.09.2011)

¢) Principio da Vedacido ao Retrocesso — ¢ a garantia de que as conquistas

sociais obtidas ndo serdo reduzidas ou eliminadas do ordenamento juridico pelo Estado.

Assim entende o STF:

[..] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONAIS.
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- O principio da proibigdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de cardter social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formagdo social em que ele vive.

- A Clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos as
prestagdes positivas do Estado (como direito a educagdo, o
direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais
ou coletivos, obstaculos a que os niveis de concretizagao de tais
prerrogativas, uma vez atingidos venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressdo total ou parcial — os direitos sociais ja
concretizados. (ARE 637.337, AgR. Relator Min. Celso de
Mello, segunda turma, julgado em 23.08.2011)

Elucidados esses primeiros pontos, volto-me ao caso em analise.

O mandamus impetrado sustenta a violacdo de norma constitucional por ato do
Governador do Estado de Alagoas. Consoante o autor da demanda, a majoragdo da
aliquota de 11% para 14%, bem como da base de calculo, valores acima do teto do
RGPS para valores acima do saldrio minimo, trouxe prejuizos para os servidores
inativos e pensionistas da Policia Civil do Estado de Alagoas, ensejando intervengdo do

Poder Judiciério para que determine a cessag@o dos efeitos do ato impugnado.

Como ja explicado alhures, o direito a previdéncia social ¢ um direito social de
segunda dimensdo e que, portanto, necessita de verbas para seu custeio e efetivagio. E
dever do ente publico manter o equilibrio atuarial de sua previdéncia, de sorte que os
recolhimentos das contribuigdes sociais sejam compativeis com os gastos relacionados

aos respectivos beneficidrios da assisténcia social.
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Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal, ao tratar do tema, especificamente a
respeito da Competéncia Tributaria, a qual segundo Ricardo Alexandre?, consiste no
“poder constitucionalmente atribuido de editar leis que instituam tributos”, assim

estabeleceu:

Art.  149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderio ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribui¢io ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicido
ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensoes
que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no §
1°-A para equacionar o deficit atuarial, ¢ facultada a
instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da
Uniao, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.

§ 1°-C. A contribui¢do extraordinaria de que trata o § 1°-B
devera ser instituida simultaneamente com outras medidas
para equacionamento do deficit e vigorara por periodo
determinado, contado da data de sua instituicio. (Grifei)

15:58 .
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2 Alexandre, Ricardo, Direito Tributario. Salvador. Juspodivm. 2019, p. 253.
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Perceba, a competéncia para instituicdo de contribui¢do social ¢, a priori, da
Unido, conquanto, quando se tratar de contribui¢cdo previdencidria de servidor publico,
caberd a cada ente, a quem o servidor esteja vinculado, a institui¢do do tributo para

custear o Regime Proprio da Previdéncia Social.

Nao ha duvidas quanto a constitucionalidade da instituicdo do tributo pelo

Estado de Alagoas para arrecadar e custear o RPPS.

Ocorre que, em que pese a Constituicdo Federal outorgar poderes para as
pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para instituir ou
majorar tributos, tal prerrogativa ndo se reveste de caracteristicas ilimitadas, muito pelo
contrario, o poder de tributar encontra barreiras normativas que verdadeiramente

limitam seu exercicio.

Dentro das barreiras que limitam o exercicio da competéncia tributéria,
encontramos a Imunidade Tributéria, a qual consiste na determinacdo feita pela Carta
Magna de que certas pessoas, bens, rendas e atividades nao sofrerdo incidéncia de

tributos.

Nessa otica, aduz a Constituigao:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e
solidario, mediante contribuiciao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

§ 18. Incidira contribuicio sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
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o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

E aqui que encontramos o ponto sensivel do pleito formulado.

Nao resta duvidas de que o dispositivo supracitado se caracteriza como uma

imunidade tributaria.

Nesse contexto, segundo escolio de Ricardo Alexandre®, “as limita¢des
constitucionais ao poder de tributar estdo protegidas contra mudangas que lhe diminuam
o alcance ou amplitude, por configurarem verdadeiras garantias individuais dos

contribuintes. So cldusulas pétreas”.

Ha que ser dito, também, que as clausulas pétreas podem sofrer emendas
constitucionais, contudo ndo pode sofrer alteragdes tendentes a aboli-las, art. 60, §4° da
CF. Nessa linha, ¢ correto afirmar que asseveramos que ¢ possivel emendas que

ampliem os direitos ou melhorem a protecdo que ordenamento confere ao contribuinte.

Vé-se que estamos diante de um conflito entre a necessidade do Estado
arrecadar para honrar com os compromissos da seguridade social* dos servidores
publicos, coroldrio de um direito fundamental de segunda geragdo, ¢ da imunidade
tributaria como garantida fundamental de primeira geracdo, onde se limite o poder de
tributar estatal, consistindo num nao fazer do poder publico, deixando determinada

parcela dos proventos dos servidores livre da incidéncia da contribui¢do social,

3 Op. Cit.

4 Segundo Dirley da Cunha Junior, o direito & previdéncia social consiste na prerrogativa de o individuo
se filiar a um regime de previdéncia social que lhe assegure, mediante pagamento de contribui¢do a
seguridade social, cobertura dos eventos de doencas, invalidez, morte ¢ idade avangada; protecdo a
maternidade, especialmente a gestante, protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes. Curso de Direito
Constitucional, Salvador, Juspodivm, 5% ed., 2011.

Proc. 0803783-38.2020.8.02.0000 - Decisao Monocratica- Tribunal Pleno - A12 9

fls. 461

15:58 .

as

do original, assinado digitalmente por ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, liberado nos autos em 07/07/2020

é copia
Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/esaj, informe o processo 0803783-38.2020.8.02.0000 e c6digo FO04D5.

Este documento



AL”AK
~udl| |
PODER
JUDICIARIO

DE ALAGOAS

Tribunal de Justica
Gabinete da Desa. Elisabeth Carvalho Nascimento

Como j4 esmiucado, de acordo com os postulados da méaxima efetivagdao dos
direitos fundamentais, ndo ha como negar que a nova redacdo dada do art. 149 da CF,
através da Emenda Constitucional n. 103 de 2019, ao estabelecer possibilidade de
alargamento de base de calculo e da aliquota incidentes nas contribuigdes
previdencidrias dos servidores publicos, por expressa previsao textual, no §1°-A, possui
duvidosa constitucionalidade a luz dos principios da dignidade da pessoa humana,
vedacdo ao retrocesso social e do minimo existencial, no entanto, ainda que se

recorresse a tal dispositivo como valido, seria imprescindivel a demonstragdo do déficit

atuarial.

De modo que ¢ patente o preenchimento dos requisitos para tutela provisoria,
no qual o fumus boni iuris se pauta no art. 40, §18 da CF, como imunidade tributéria
aos proventos dos pensionistas e aposentados da PC-AL que estejam abaixo do teto do
regime geral da previdéncia social e, diante de toda argumentacdo langada neste
decisum, o periculum in mora se mostra quando se efetiva a constri¢ao da renda dos
referidos beneficiarios do RPPS ferindo sua existéncia digna, diminuindo sua
capacidade economica pela elevada alteragdo da contribuicdo social previdencidria,

solapando direitos fundamentais de primeira e segunda dimensdes.

Por estes motivos, defiro o pedido de tutela provisoria, determinando que a
autoridade coatora promova imediatamente a isen¢do da contribui¢do previdencidria,
para os servidores inativos e pensionistas vinculados a Policia Civil do Estado de
Alagoas, até o teto do Regime geral da Previdéncia Social, consoante art. 40, §18, CF,
afastando a incidéncia da Lei Complementar 52/2019 no que concerne a base de calculo

(valores acima do salario minimo) da mencionada contribuigdo.

Notifique-se a autoridade coatora, enviando-lhes codpias da exordial, da
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documentacdo colacionada e desta decisdo, para que, no prazo de 10 (dez) dias,

apresente as informagdes.

Dé-se ciéncia do feito aos representantes judiciais do impetrado, enviando-lhe
copias da inicial, sem documentos, e desta decisdo, a fim de que, em desejando,

ingresse no presente feito.

Outrossim, transcorridos os prazos legais, com ou sem as manifestagdes das
partes, dé-se vista dos autos a Procuradoria Geral da Justica, a fim de que exare o seu

parecer no decéndio legal.
Publique-se, notifique-se, cumpra-se e, apos, voltem-me conclusos os autos.

Maceio, 7 de julho de 2020.

Desembargadora Elisabeth Carvalho Nascimento
relatora
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as

do original, assinado digitalmente por ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, liberado nos autos em 07/07/2020

é copia
Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/esaj, informe o processo 0803783-38.2020.8.02.0000 e c6digo FO04D5.
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